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1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.

Honorable Congresista

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Comisidon Primera Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 103 de 2018 Camara “por e cual se expide
fa fey estatutaria que desarrofla ef derecho fundamental al minimo vital de la poblacién de fa tercera
edad y se dictan ofras disposiciones”,

Respetado Vicepresidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene por objeto crear un “programa de auxilio econémico al adufto mayor,”"
para aquellas personas que no alcancen a cumplir los requisitos de ley para acceder a la pension de vejez y que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad. El monto a pagar a manera de mesada pensional a cada uno de los
beneficiarios equivaldra a ocho (8) Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes {SMDLV).

De acuerdo con el proyecto, para acceder a este auxilio se requerira: ser colombiano, mayor de 60 afios, pertenecer
a los niveles 1y 2 del Sisbén, carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir y no ser beneficiario de ningiin
otro subsidio relacionado con el adulto mayor. La cobertura del programa sera progresiva, asi: para el primer afio una
cobertura del 40% de la poblacién que no esté adscrita a los programas de subsidio relacionado con el adulto mayor,
el segundo aflo una cobertura del 30% del censo, y a partir del tercer afio en adelante una cobertura del 30% de la
poblacion adulta restante. Para la cuantificacion de los beneficiarios las administraciones municipales deberan realizar
el censo de la poblacion de la tercera edad dentro del primer afio.

Frente a la propuesta, sea lo primero decir que el proyecto bajo estudio desconoce los avances sociales y
econdmicos que el Gobierno nacional viene realizando respecto a la proteccion del adulto mayor, como es el
Programa Colombia Mayor, el Programa de Ahorro Voluntario (Beneficios Econémicos Periédicos - BEPS) y
el mismo Sistema General de Pensiones (SGP).

En el caso del Programa Colombia Mayor, creado con la ley 100 de 19931, se busca aumentar la proteccion del adulto
mayor desamparado que no cuenta con una pension o que vive en la indigencia o pobreza extrema. Para pertenecer

' *Por la cual se crea el sislerna de seguridad social Integral y se diclan ofras disposiciones”.
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a este programa, ademas de encontrarse en una situacion de pobreza?, es necesaric que el beneficiaric sea
colombiano, haya residido en el territorio nacional por espacio de 10 afos y tener minimo 3 afios menos de la edad de
pension (54 afios para mujeres y 59 para hombres). Las personas que sean beneficiarias del subsidio pueden recibirlo
bien sea mediante un pago directo -dinero- o a través de un beneficio indirecto —ayudas mecéanicas- mediante servicios
basicos suministrados a través de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor (CBA). El valor de subsidio varia de un
municipio a otro y va desde los $80.000 hasta los $150.000 y se otorga cada dos meses. Actualmente, existen
aproximadamente 1.5 millones de personas afiliadas, las cuales se benefician de este programa, con cargo a los
recursos de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional (FSP)*. Para el otorgamiento de dichos
subsidios se han proyectado para la vigencia 2019 un total de recursos cercanos a los $1.4 billones4.

En cuanto a los Beneficios Econémicos Periddicos, estos pertenecen al Servicio Social Complementario definido a
partir de lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005, la Ley 1328 de 20098, los lineamientos del CONPES sccial
156 de 2012 y el Decreto 604 de 20137, Este mecanismo de ahorra voluntario, de bajo monto a largo plazo, tiene como
poblacion objetivo a los trabajadores que devenguen mensualmente menos de un salaric minimo, que no cumplan los
requisitos para una pensiéon del SGP. Este instrumento permite acumular aportes de este sistema bajo ciertas
condiciones, obtener recursos del régimen subsidiado en pensiones y cuenta con incentivos puntuales a cargo dei
Estado representados en los gastos de acumulaciont y desacumulacicn de la cuenta. Los aportes realizados al
programa solo podran ser solicitados hasta el cumplimiento de edad de 57 afios, si es mujer, o 62 afos, si es hombre.
Actualmente, existen alrededor de 369 mil personas ahorrando en el programa.

Sin perjuicio de las anteriores alternativas, es preciso sefialar que el SGP garantiza a la poblacién colombiana el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte. Esta compuesto por el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida {RPM) y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad {RAIS). En el RPM los
requisitos para obtener [a pension de vejez son: edad (57 afios si es mujer o 62 afios si es hombre) y haber cotizado
un minimo de 1300 semanas en cualquier tiempo, salvo las excepciones dadas por la transicion del articulo 36 de la
ley 100 de 1993. En el RAIS, ¢l derecho a la pensién de vejez, en sus diferentes modalidades (renta vitalicia inmediata,
retiro programado o retiro programado con renta vitalicia o cualquiera otra autorizada), se efectiviza en favor del afiliado
a la edad que cada uno de ellos escoja, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual le
permita obtener una pensidn mensual superior al 110% del SMLMV. Actualmente, existen del orden de 14 millones de
personas afiliadas al RAIS y 6 millones al RPM.

Del anterior analisis se desprende que el proyecto de ley estatutaria en estudio desconoce la existencia de
programas orientados a cumplir con la finalidad de garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de los
derechos de los adultos mayores y desestimula la cultura del aporte al régimen de pensiones y al programa
de beneficios economicos.

2 Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir. Se trata de personas que se encuentran en una de estas condiciones: Viven solas y su ingreso mensual
no supera medio salario minimo legal mensual vigente, viven en la calle y de fa caridad publica, viven con la familia y el ingresc famTiar es inferior 0 fgual al salario
minimo legal mensual vigente. Residen en un Centro de Bienestar del Adulto Mayor; o asisten como usuario a un Centre Ciurno.

3EIFSP fue creado por el articulo 25 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea ef sistema de sequridad sccial integral y se dictan olras disposiciones™

4 Direccibn General de Presupuesto Plblico Naclonal del Ministerio de Hacienda y Crédito Fiblico,

5 “Por el cual se adiciona el artieulo 48 de la Constitucién Politica”.

& "Por la cual se dictan normas en maleria financiers, de seguros, del mercado de valores y olras disposiciones”.

?*Por el cual se reglamenta el acceso y operacidin del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Peribdicos (BERS)".

# Los BEPS cuentan con un subsidio del Estade del 20% de! ahorro -incentivo periddico-.

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C. Colombia
Codigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 3811700

wansminhacienda.goyv.oo

iy



iEI emprendimiento

es de todos

Particularmente, (i) frente af SGP: generaria por efecto que muchas de las personas afiliadas a éste dejen de cotizar
al intuir que no es necesario construir una pension porque iremediablemente van a recibir un subsidio econdmico ala
edad de 60 afios; Ji) respecto a los BEPS. no serfan suficientes los incentivos periddicos y puntuales para motivar el
ahorro de las personas afiliadas a este programa a pesar de recibir una subvencién en un futuro. Para ef caso de -
Colombia Mayor, la iniciativa desconoce las politicas sociales existentes a favor del adulto mayor. En este sentido,
atenta contra el principio de unidad e integralidad de |a seguridad social que incluye la proteccién a la vejez. Al respecto,
la Corte Constitucional en sentencia C-674 de 2001 manifestd:

“Aunque no aparecen explicitamente consagrados en la Carla, la Corte ha enfendido que la Constitucion incorpora
también los principios de unidad e infegralidad de Ia seguridad social, en virtud de los cudles, la ley no sélo debe amparar
a las personas frente a las principales contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en general las
condiciones de vida de la poblacion (infegrafidad) sino que, ademas, esa profeccion debe hacerse de manera que haya
arficulacidén y cohesién entre las politicas, las instifuciones, los regimenes, los procedimientos y fas prestaciones
destinadas a alcanzar los fines de la seguridad social (unidad). Y esto es asi, no sdlo porque el sistema de seguridad
social debe profeger a las personas frente a los riesgos, sino que debe hacerlo de manera eficiente, pues 1os recursos
son siempre limitados.” (Negrilla fuera de texto).

Ademas, la garantia de un minimo vital & favor de la poblacion de la tercera edad debe responder a paliticas eficientes
que busquen politicas sostenibles®. En este orden, la Ley 1251 de 2008 establece como uno de los principios rectores
para la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores por parte del Estado, la eficiencia,
entendida como "¢/ criterio econémico que revela la capacidad de producir resultados con el minimo de recursos,
energia y tiempo™. Por lo anterior, las politicas del Estado deben estar orientadas a fa optimizacién de los recursos
disponibles y la maximizacion de resultados. ‘

De otra parte, la propuesta de ley resulta inconstitucional por varias razones. La primera de ellas es que el derecho a
un subsidio econdmico, tal y como lo establece el proyecto, podria desincentivar la realizacién del pago de
aportes de cotizacion que los trabajadores deben hacer al SGP, afectando la financiacién de sus pensiones y
las de los futuros pensionados, circunstancia que atenta contra el principio de solidaridad Intergeneracional.

En segundo lugar, la propuesta afectaria la sostenibilidad financiera del SGP. De acuerdo con el articulo 48 de fa Carta
Politica, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 20052, establece que el Estado garantizard la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional y consagra que las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de ese Acto Legislativo deberén asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.
Frente a este deber constitucional, la Corte Constitucional mediante sentencia C-078 de 2017 ha sefialado lo siguiente:

"Asi las cosas, como la sostenibilidad financiera es un principio constifucional que debe ser consultado en ia direccion 1%
control del sistema de seguridad social, las medidas que se adopten para alcanzar tal fin son necesarias, méxime si

corno en el asunto sub examine no se evidencia la lesion de un derecho sino ef limite para accedsr a un eventual
beneficio™,

® Sentencia SU 1073 de 2012 “es el principlo de eficlencia, ef sustento para que se tenga como crilerio orieador fa sostenibiidad financiera auténoma del sisteme
integral dg seguridad social en pensiones”,

"*Por la cual se dictan normas tendienles a procuirar la proteccion, promocién y defensa de fos derechos de los adulios mayores”

" Literal n de! articulo 4 de la Ley 1251 de 2008 "Por {a cual se diclan normas lendientes a procurar ia proleccitn, promocion y defensa de los dereckios de los
adulios mayores”.

2 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de ia Constitucion Pofitica”,
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De lo anterior se desprende que desde el afio 2005 la sostenibifidad financiera del Sistema General de Pensiones
goza de respaldo constitucional y se convierte en un imperativo para el legislador en el gjercicio de hacer las
leyes en materia pensional. Mandato que se vulnera en el presente caso al desincentivar el financiamiento de
las pensiones, generando un riesgo financiero en el sistema pensional. En ese sentido, por cuenta de ofrecerse
una alternativa a [a poblacion adulta mayor, se podria generar un riesgo mayor que impactaria el acceso real y efectivo
a las pensiones de los colombianes. No sobra decir que la optimizacion de los recursos para fa realizacidn de los fines
del Estado debe ser valorada por el legislador a través de medidas coordinadas con la legislacion vigente y
financieramente sostenibles.

En tercer lugar, con este proyecto se desmejoraria la situacion del adulto mayor al establecer como requisito
para acceder al subsidio una edad superior (60 afios) a la establecida en los diferentes programas sociales
existentes a favor del adulto mayor (57 afios si es mujer o 62 afios si es hombre), sin que existan razones de
propoarcionalidad, necesidad y adecuacién que justifiquen la medida®. Luego, el proyecto de ley en este sentido
estaria siendo regresivo, lo que vulneraria el principio de progresividad, trayendo por efecto su
inconstitucionalidad.

En cuarto lugar, el articulo 2 del proyecto establece que el auxilio econdmico del adulto mayor consistira en una
prestacion economica en dinero “a manera de mesada pensional”. Esta expresion va en contravia de lo dispuesto en
el inciso 3 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005%, segln el cual para que una persona pueda adquirir el
derecho a pensién se hace necesario cumplir con los requisitos de edad, tiempo de servicio y/o semanas de cotizacion
o el capital necesario, ast como las demas condiciones que sefiala la fey. En este caso, el auxilio econdmico del adulte
mayor no cumple con ninguno de los requisitos sefialados en la ley, pues como lo expresa la misma iniciativa dicha
prestacion busca otorgarse a la poblacion de |a tercera edad que no alcanzé a cumplir los requisitos de ley para acceder
a la pensidn de vejez, En ese orden, el proyecto resulta incoherente en tanto establece como requisito para acceder a
la prestacién econdémica no haber cumplido los requisitos legales para adquirir una pension, pero a la vez permite
acceder a la reiterada prestacion econdmica "a manera de mesada pensional”.

A su vez, esa expresion va en contravia del inciso 6, articulo 1 del misme Acto Legislativo, el cual de manera expresa
establece que ninguna pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, La Corte Constitucicnal
mediante sentencia T-581A-2011 precis6 que de acuerdo con el ordenamiento y la jurisprudencia, “/a suma que reciba
un pensionado por concepto de mesadas pensionales no podra, en ningtn caso, ser inferior {...) al salario minimo
legal mensual vigente, como proteccion a los derechos al trabajo, a la igualdad, af minimo vital y a la dignidad humana
de quienes después de toda una vida de labores, cumplen con los requisitos para acceder a su pension de jubilacién,
de acuerdo con la normatividad vigente”,

Finalmente, con el fin de estimar el impacto fiscal de la iniciativa, se observa que al ser aprobado el auxilio econémico
del adulto mayor en el monto de 8 SMDLV, es decir ($208,331)3, se generaria un incremento en los gastos de la
Nacidn que no estd en consonancia con las metas fiscales que ha establecido el Gobierno nacional. De esta manera,

12 £n fa Sentencia C-038 de 2004 se dijo que si se uliliza como presupuesto de justificacidn de la regresividad de un derecho social {...) se debe constatar, *(l)
que tas medidas no fusron tomadas incpinadamente, sino que se basaron en un estudio culdadoso, y (i) que & Congreso analizb otras alternativas, pero considerd
que no existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términes de la proteccion del derecho al trabaje. Y {iii) finalmenile debe el juez constitucional
verificar que la medida no sea desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el retrocesc en la proteccion del derecho al trabajo no aparezca excasivo frenle
a los logros en t&rminos de fomento.

14 “Por el cual se adiciona ef artlcuio 48 de la Constitucion Politica”.

5 Tomando por referencia e! salaric minimo legal diaria vigenle para 2018
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como en el Proyecto de Ley en estudio no se esta indicando cual es la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo, se esta incumpliendo fo dispuesto en la Ley 819 de 200316,

“Articulo 7, Andlisis del impacto fiscal de las normas. En fodo momento, el impacto fiscal de cuelquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deber ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos proposifos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de molives y en las ponencias de frémite
respectivas los costos fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingreso adicicnal generada para ef financiamiento de dicho
cosio.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquisr tiempo durante el respectivo framite en el Congreso de la
.Replblica, debera rendir su conceplo frente a la consistencia de lo dispuesto en el incise anterior. En ningin caso este
conceplo podré ir en confravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gacsla ds/
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduscién de ingresos, debera
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico {...)".

De acuerdo con los criterios sefialados en el proyecto, para el afio 2019 e! total de la poblacion beneficiaria seria del
orden de 2.325.264 personas'’. La meta de cobertura planteada en el proyecto en el primer afio {40%) equivaldria a
930.106 personas. Sin embargo, como actualmente el FSP tiene una cobertura mayor —subcuenta de subsistencia-, a
traves del programa Colombia Mayor, se asume que en el primer afio de aplicacion de la medida se cobijaria a toda
esa poblacion (1,5 millones de personas), con un costo mensual de 8 SMDLY ($208,331), 0 anual de $2.499.974. En
ese sentido, para el primer afio el proyecto representaria un costo de $3,8 billones, a los cuales, si se descuentan los
recursos que se tienen previstos para la Subcuenta de Subsistencia del FSP en la vigencia 2019 (1.4 billones),
Subcuenta que financia el programa Colombia Mayor, implicaria un costo neto adicional superior a los $2.4 billones,
valores que se encuentran discriminados en el siguiente cuadro:

5 *Por la cual se dictan normas orgénicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”. "Articulo 7, Anélisis
del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o gue olorgue
beneficios tributarios, debera hacerse expifcilo y deberé ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Para estos proposilos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de molivos v en las ponencias de tramite respectivas los coslos fiscales de la iniciativa yla
fuente de ingreso adicional generada para el financlamienlo de dicho costo.

El Ministerio de Haclenda y Crédito Pablica, en cualquier tiempo duranie el respective trémile en el Congreso de la Reptiblica, deberé rendir s concepfo frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anlerior. En ningln caso esle conceplo podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esle informe serd
publicado en fa Gacela def Congreso.

Los proyeclos de ley de iniciativa gubsmamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberg conlener la correspondiente fuente
sustituliva por disminucidn de gasto o aumentos de Ingresos, lo cua! deberé ser analizado y aprobade por &l Ministerio de Hacienda y Crédito Pibiico {...)".

¥ Segun las proyecciones de poblacién del DANE, para el afio 2019 se tendrlan alrededor de 6.198.875 personas mayores de 60 arfios, e {os cualesse tiene en
cuenta que aproximadamente el 38% de la poblacidn se encuealra en los niveles 1y 2 del Sisbén (de acuerdo a la clasilicacion utilizada para el régimen subsidiado
en salud), la cual se asume que se {rala de personas que no tienen capacidad de page o recursos familiares para su manutencion.
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Tabla 1.
Costo del Proyecto de Ley para el primer afio con una cobertura del 40%

X AR {20 i
1, Adultos Mayores Total Nacional (G0 afios en adelante) 5.198.875
2. Poblacién niveles L v 2 del Sishén 38%
3. Adultos Mayores - Niveles 1 y 2 del Sisbhéan = (1}*{2) 2.325.264
4. Cobertura propuesta - Aflo 1 = (31*4D% 930,106
5. Cobertura FSP {subcuenta Subsistencla) 1.537,300
6. COBERTURA BASE - Afc 1 = Max{(4):(5}} 1.517.300
7. Cabhertura {en %) = (6)/(3) 5%
3. SMDLV 5 26,042
9. Subsidio a Otorgar - por Mes - por beneficiario = (8)*8 S 208,331
10. Subsidio a Otorgar - por Afic - por beneficiario ={9)*12 5 2.499.974
11. Costo programa - Afio 1 =(6)~(10) 53.793.211.157.120
12, FSP - Subcuenta Subsistencia S 1.377.108.432.062
13. COSTO NETO ADICIONAL - Afio 2 = (11)-{12) $2.416.102.725.058

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y Administradora de Recursos de la Seguridad.
Calculos: Direccldn General de Presupuesto Plblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Para el segundo afio, esto es la vigencia 2020, se tiene previsto en el proyecto lograr la cobertura del 70% de la
poblacién. Potencialmente representaria un costo neto adicional que rondaria los $2,9 billones, como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Tabla 2.

Costo del Proyecto de Ley para el segundo afio con una cobertura del 70%

= :— il i R P "*y:ﬁ:' -at‘:;_';‘:‘g ‘EI;;':?.‘&) 4 + A
1. Adultos Mayores Total Nacional (60 afios en adelante) 6.440.778
2. Poblacion niveles 1 v 2 del Sisbhén 38%
3. Niveles 3y.2 delSishen=(mmz) L T T 2a18.00a
4Coberturaprqpues e (3)’70% e s
S. Cobertura FSIP (subcuenta Subsistencial : 1.517.300
6. COBERTURA BASE - Afio 2 = Max{{4);{5)} 1.691.203
7. Cobertura (en %6} = (5}/(3) 70%
8. SMDLV (incremento 3%%) S 26.823
9. Subsidio a Otorpar - por Moes - por beneficiario = {8)"8 S 234,581
10. Subsidio a Otorgar - por Afic - por beneficiario = {(9)"12 $ 2.574.974
11. Costo programa - Afic 2 = (6)*(10) $ 4.354.802.874.286
12, FSP - Subcuenta Subsistencia 5 1.418421.685.024
13. COSTO NETO ADICIONAL - Afio 2 ={11)-(12} $ 2.936.381.189.262

Fuente: Departamente Administrativo Nacional de Esladistica -DANE- y Administradora de Recursas de la Seguridad.
Calculos Direccién General de Presupuesto Pubiico Nacienal de! Ministeric de Haclenda y Crédito Publico.
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A partir del afio 3 (vigencia 2021) en adelante, afio para el que se esperaria llegar al 100% de cobertura de la poblacién
adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad, el costo adicional a lo que actualmente se tiene contemplado a mediano
plazo para el Programa Colombia Mayor, serfa del orden de $5,2 billones anuales, valor que se encuentra
discriminado en el siguiente cuadro:

Tabla 3.
Costo del Proyecto de Ley para el tercer afio con una cobertura del 100%

B e e T AR G e S AR A ST BN a T R RS
1. Acultos Mavores Total! Naclonal {60 afios en adelante) G.692 3121
2. Poblacidn nivelos 1 v 2 def Sisbén 38%

3. Adtultos Mayores - Niveles 1 y 2 del Sisbén = (1)*(2) 2.510.286
4. Cohertura propuests - Aflo 2 = (3)}*100% | 2.510.286
5. Coborturan FSP (subcucnta Subslstencla) I 1.517.300
6, COBERTURA BASE - ARC 3 = Max{(4);(5)} 2.510.286
7. Cohertura (on 2%} = (G)/(2) 1005%%
B.SMDLV {incromonto 394) 5 27.627
9.5ubsidlio a Otorpar ~ por Mes - por beneficiario = {8)%s S 221.019
10. Subsidio a Qtorgar - per Aflo - por beneficiarjo = {9)*12 S 2.652.222
11. Costo proprama - Afio 3 = (6)*{10)} $6,657,836.670.467
12.F5P - Subcuenta Subsistencia $ 1.460.9714.335,575
13. COSTO NETO ADICIONAL - Afio 3 = {11)-{12) % 5.196.862.334.892

Fuente: Departamenlo Administrativo Nacionat de Estadistica ~-DANE- y Administradora de Recursos de Ia Seguridad.
Célsulos Direccion General de Presupuesto Plblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es pertinente aclarar que el anterior calculo podria ajustarse en la medida que se implemente la iniciativa y Se conozea
informacion puntual sobre los ingresos individuales, o familiares, asi como las condiciones de habitabilidad de cada
potencial beneficiario, de manera que sélo con la informacion detallada al respecto, caso por caso, proveniente de un
censo poblacional se podria calcular con precision el referido impacto. Asimismo, es preciso sefialar que el costo
adicional que se tiene proyectado, esto es $5,2 billones anuales, irfa creciendo anualmente como consecuencia det
incremento ajustado del auxilio econémico con base en IPC y por el mayor nimero de beneficiarios que eventualmente
accedan al programa, dado e envejecimiento de la poblacion colombiana.

De otra parte, el proyecto de ley en los literales a) y ¢) del articulo 4 establecen que las administraciones municipales,
por contratacion de personal externo realizaran un censo de la poblacién mayor a sesenta afios, por una Unica vez, y
crea el Sistema Nacional del Censo del Adulto Mayor, que serfa operado por el Ministerio del Trabajo y gestionado por
las administraciones municipaleste.

Al respecto, es importante decir que en la actualidad existen listados censales de las poblaciones especiales
beneficiarias de los subsidios del Programa de Adulto Mayor, reporte que es realizado por las autoridades responsables
de la informacion, a través de la Plataforma de Intercambio de Informacion (PISIS) del Sistema Integral de Informacion
de la Proteccion Social (SISPRO) que administra el Ministerio de Salud y Proteccion Sacial.

Asi las cosas, si se cuenta con la informacion que se requiere para el otorgamiento de los subsidios, resulta
improcedente e inconveniente la elaboracion de un censo de la poblacién de la tercera edad, por parte de las alcaldias

18 Las administraciones municipales deberan nutrir ase sistema a través de un censo de fa poblacion de la tercera edad dentro del primer afio a la enirada en
vigencia de esta Ley.
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municipales, a través de la contratacion de personal externo a las entidades territoriales, puesto que conllevaria un
gasto innecesario que generaria un impacto fiscal a esas entidades y un desgaste administrativo. Hoy dia las
administraciones municipales pueden consultar y verificar la informacion existente para la asignacion del subsidio a
las personas de la tercera edad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Con el fin de estimar el impacto que el Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social podria representar
unicamente para el Ministerio del Trabajo en cuanto a su creacion y administracion (sin contar con la realizacion del
Censo por los municipios), se podrian tomar por referencia los gastos que se requieren para la puesta en marcha del
“Observatorio Laboral para la Educacion”, a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, esto es, alrededor de $3.051
millones'®, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento del mismo.

En conclusién, la propuesta de ley representaria una carga financiera excesivamente alta con repercusiones
directas sobre el Presupuesto General de la Nacion de manera recurrente, sin que se prevea o se cuente con
los recursos suficientes para su implementacion en las proyecciones de mediano plazo del sector trabajo.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto y

en consecuencia solicita, respetuosamente, evaluar la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

L.
X

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO

Viceministro Técnico s
qUI - e

OAJ/IDGP GRESS/DAF l - \m ||I

APPC/) JAGA

UJ 184 - 2418 Al responder cite radicado: 20193.40022192 1d: 3586
Folios; 4 Fecha: 2019-02-12 09:41:17

H.R. Juan Carlos Wills Ospina - Ponente Anexos: 0

H.R. José Elver Hernandez Casas - Aulor Remlitente | MINISTERIO DE HACIENDA

H.R. Silvio José Carrasquilla Torres — Autor Destinatario: JAIME FELIPE LOZADA POLANCO (Otros)

H.R. German Alcides Blanco Alvarez — Autor
H.R. Jaime Felipe Lozada Pclanco - Autor

Con copia a:

Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo - Secretaria Comision Primera de la Camara de Representantes.

© Actualizado por IPC a precios de 2018.

Carrera8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codligo Postal 111711

Cormnutador (57 1) 381 1700

wahesminhacienda.goy.oo



